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Reunido o pleno do Comité Galego de Xustiza Deportiva o 17 de xaneiro de 2023 adopta
o seguinte acordo, que resolve o expediente 8-2023.

Expediente electoral 8/2023

ANTECEDENTES

PRIMEIRO. - O 10 de xaneiro de 2023 ten entrada no Rexistro Electrdnico da Xunta de
Galicia (num. de entrada 2023/91992) un recurso formulado por don Antonio Rodriguez
Troitifio contra a acta nim. 21 da Xunta Electoral da Federacion Galega de
Automobilismo na que se desestima a reclamacién feita polo recorrente contra a
decisién recollida na acta nim. 20 de non aceptar a candidatura do recorrente a
presidencia da federacidén por non reunir os requisitos recollidos no regulamento
electoral.

O recursos, de forma resumida, susténtase nos seguintes motivos:

e Considera que a decision da Xunta Electoral infrinxe tanto o artigo 7.2 do
regulamento electoral como o artigo 9.2 do Decreto 16/2018, toda vez que en
ambas normas se sinala que o cumprimento dos requisitos exixibles para ser
candidato a presidencia deben concorrer na data de celebracién das elecciéns.

e Sinala que ao tempo de presentar a sla candidatura xa manifestou que cumpria
os requisitos para ser candidato, dandolle a dita manifestacién caracter de
declaracién responsable nos termos do artigo 69 de la Lei 39/2015.

e Considera que tendo manifestado ante a Xunta Electoral o cumprimento dos
requisitos para ser candidato, se a indicada xunta consideraba ten dibidas acerca
do dito cumprimento, tifia que ter requirido ao recorrente para que puidese
xustificar a concorrencia dos distintos requisitos.

¢ Asi mesmo, que si a Xunta Electoral considera que a solicitude presentada pola
que o recorrente comunica a sta intencién de ser candidato non se axustaba ao
formato por eles esperado, tifian que ter feito o correspondente requirimento de
subsanacién. Non obstante, pese a non existir requirimento algln, axuntouse &
reclamacién feita a acta nim. 20 unha nova declaracién.

e Finaliza o seu recurso solicitando que se estime o recurso e que se lle proclame
como candidato.

SEGUNDO. - 0 10 de xaneiro de 2023 ten entrada no Rexistro Electrdnico da Xunta de
Galicia (nim. de entrada 2023/99919), entre outra, a seguinte documentacion:

a) Acta ndm. 20 da Xunta Electoral da Federacién Galega de Automobilismo, de
data 22 de decembro de 2022.

Nesta acta, en relacién coa candidatura de don Alfonso Rodriguez Troitifio &
presidencia da federacién indicase:
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a) A candidatura presentouse en prazo acompafiada unicamente do DNI.

b) Non se acompafiaron os avais se ben a Xunta Electoral comprobou a
existencia dos mesmos.

c) No que se refire ao requisito de non ter sido condenado por delitos contra a
Facenda Publica Estatal ou Autondmica Galega nin contra a Seguridade
Social, a Xunta Electoral considera que non pode comprobar o cumprimento
do devandito requisito ao non ter sido presentada a documentacion
xustificativa coa solicitude.

d) En consecuencia, don Antonio Rodriguez Troitifio, non pode ser considerado
candidato, polo que unicamente se proclama provisionalmente como
candidato & presidencia don Carlos Alvarez Sindin.

b) Reclamacién feita por don Antonio Rodriguez Troitifio contra a decisién da Xunta
Electoral de non proclamalo como candidato & presidencia. Coa sta reclamacion
se incorpora unha declaracién responsable onde manifesta expresamente o
cumprimento de todos e cada un dos requisitos para ser candidato.

¢) Acta nim. 21 da Xunta Electoral de data 4 de xaneiro de 2023. Na mesma, en
relacién coa reclamacién de don Antonio Rodriguez Troitifio, sindlase:

a. Se insiste en que coa solicitude da candidatura unicamente se presentou
o DNI.

b. Transcribese o documento presentado polo recorrente para ser
candidato onde se di expresamente que cumpria o0s requisitos
establecidos no artigo 7.2 do regulamento electoral. Sen embargo, a
Xunta Electoral bota en falta a existencia dunha declaracién responsable
ou xurada sobre o cumprimento do requisito de non ter sido condenado
por delitos contra a Facenda Publica tanto estatal como autonémica e
contra a Seguridade Social. Sinala a Xunta Electoral que unha solicitude
non equivale a unha declaracién responsable.

c. Indica a Xunta Electoral que o feito de que o solicitante afirme que
cumpre os requisitos do artigo 7.2 do regulamento electoral non significa
nin pode equivaler ao seu cumprimento toda vez que o artigo 7.2 e claro
ao exixir una declaracién ao respecto.

d. Sinala que a exixencia da declaracién responsable tamén se desprende do
artigo 9.2 do Decreto 16/2018.

e. Considera a Xunta Electoral que interpretar que a concorrencia dos
requisitos para ser candidato tefien que concorrer na data das eleccidns,
isto é, 0 22 de xaneiro do 2023, constitle unha interpretacién imposible a
vista do regulamento electoral pois o Unico momento en que estd
previsto que a Xunta Electoral comprobe se as candidaturas relinen os
requisitos é no momento da sla presentacion. Ampdrase para elo nos
artigos 6 a) e 23.3 do regulamento electoral.
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f. Estima a Xunta Electoral que non é posible outorgar prazo de
subsanacién porque non o contempla o calendario electoral e que o
recurso non € o momento procesual oportuno para corrixir defectos nas
candidaturas.

g. Afirma que os requisitos deben cumprirse ao tempo da presentacién de
candidaturas e no momento da eleccidn, sendo absurda a interpretacién
que sostén o reclamante pois levaria a Xunta Electoral a ter que
comunicar a Asemblea o dia das elecciéns que un candidato non pode ser
elixido porque non retne os requisitos.

h. Considera que no é posible incorporar a declaracién responsable en fase
reclamaciéns.

i. Nega a posibilidade de subsanacién por aplicacién do artigo 69.

j.  Finaliza, despois de facer referencia ao cumprimento do requisitos dos
avais, coa desestimacién da reclamacién.

TERCEIRO. - A Xunta Electoral remite informe sobre o recurso presentado o 10 de
xaneiro de 2023 no que se ratifica no sinalado na acta nim. 21.

E relator don Carlos Pérez Ramos
FUNDAMENTOS DE DEREITO

PRIMEIRO. - Competencia e procedemento.

O artigo 88 da Lei 3/2012, do 2 de abril, do deporte de Galicia establece que no ambito
electoral a xurisdicién deportiva comprende o cofiecemento e resolucion dos recursos
que se formulen contra as decisidns que se adopten nos procesos electorais das
federaciéns deportivas, quedando exceptuados do indicado dmbito os actos de
aprobacién do regulamento electoral, os cales tefien o seu propio réxime de recursos
ante a administracién autondmica.

Asemade, o exercicio da xurisdicion deportiva no ambito electoral corresponde &s
xuntas electorais das federacidons deportivas e ao Comité Galego de Xustiza Deportiva
de conformidade con sinalado na Lei do Deporte de Galicia, nos seus regulamentos de
desenvolvemento e nos estatutos e regulamentos federativos.

No que se refire a este Comité, o artigo 93 da Lei do deporte de Galicia dispén que lle
corresponde o control das decisiéns ditadas nos procesos electorais polos 6rganos
competentes das federaciéns deportivas de Galicia, incluida a suia convocatoria,
tramitdndose este polo procedemento que regulamentariamente se determine.

O Decreto 16/2018, do 15 de febreiro, cando regula os recursos que caben fronte as
resoluciéns que se adopten ao longo dun proceso electoral, dispén no seu artigo 51.5
que o Comité cofiecerd, en ultima instancia administrativa, dos recursos que se
interpofian contra o acordo de convocatoria das elecciéns, o calendario electoral, a
composicidén da xunta electoral, o censo electoral provisional e definitivo, as resolucién
das comisidns xestoras e xuntas electorais e restantes cuestidns previstas no decreto.
Pola stia banda, o Decreto 120/2013, do 24 de xullo, polo que se aproba o Regulamento
do Comité Galego de Xustiza Deportiva, regula o procedemento en materia electoral
federativa nos seus artigos 55 e seguintes. De conformidade con artigo 55.3, estdn
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excluidos do ambito de procedemento en materia electoral a impugnacién das
convocatorias de elecciéns e dos regulamentos electorais, os cales se tramitardn polo
procedemento ordinario. Contempldndose una previsién idéntica no artigo 30 do
devandito decreto cando regula o procedemento ordinario.
Da anterior regulacién queda claro que o Comité ten competencia para resolver os
recursos que se presenten contra as resoluciéns das xuntas electorais en relacién coa
proclamacién de candidaturas a presidencia.
SEGUNDO. - Lexitimacidn.
O recorrente ostenta lexitimacién activa para a interposicién do presente recurso, tendo
en conta que presentou a sta candidatura d presidencia da Federacién Galega de
Automobilismo, tendo sido a mesma desbotada pola xunta electoral da indicada
federacién
TERCEIRO. - Temporalidade do recurso.
O recurso foi presentado en prazo, dentro dos tres dia habiles establecidos na norma de
aplicacion.
CUARTO. - Consideraciéns do CGXD
Os requisitos para poder ser elixible & presidencia dunha federacidon deportiva
encéntranse previstos no artigo 9.2 do Decreto 16/2018, do 15 de febreiro, polo que se
establecen as bases e os criterios para a elaboracidn dos regulamentos electorais que
deben rexer a realizacién dos procesos electorais nas federaciéns deportivas galegas. O
devandito precepto sinala:
“2. Poderan ser elixibles para a presidencia da federacion as persoas que cumpran,
na data de realizacion da eleccion, os sequintes requisitos:
a) Ser maior de idade e presentar unha candidatura avalada, como minimo, polo 10
% dos membros da asemblea; non serd necesario que a persoa que presente a
candidatura tefia a condicion de asembleista nin de afiliada 4 federacién deportiva
correspondente.
b) Non estar inhabilitada para ocupar cargos directivos ou de representacion no
ambito deportivo por resolucién firme na via administrativa ditada polo drgano
disciplinario competente, nin estar inhabilitadas para o desempefio de cargo
publico ou de representacion por sentenza xudicial firme.
¢) Non ter sido condenado por delitos contra & facenda publica estatal ou
autondmica galega nin contra a Seguridade Social, o que acreditard a persoa
interesada mediante a presentacién da correspondente declaracion.”
Idéntico mandato contense no artigo 7.2 do Regulamento Electoral da Federacién
Galega de Automobilismo.
Como se pode observar, tanto o decreto como o regulamento electoral exixen que o
candidato & presidencia da federacién terd que acreditar que non ten sido condenado
por delitos contra a facenda publica nin contra a Seguridade Social mediante a
presentacién dunha declaracién, Asemade, indican os dous preceptos citados sen marxe
interpretativo algin que a data na que tefien que concorrer os indicados requisitos é na
data de celebracidn das eleccidns.
Partindo do anterior, a solicitude para ser candidato & presidencia do recorrente, de
conformidade co sinalado na acta nim. 21 da Xunta Electoral, presentaba o seguinte
tenor literal:
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“Don ANTONIO RODRIGUEZ TROITING, con DNY...., cuxa copia se acompaiia,
cumprindo os requisitos do artigo 7.2 do Regulamento Electoral para eleccion a
membros da Asemblea Xeral, Presidencia e Comisidn Delegada da Federacion Galega
de Automobilismo, mediante este escrito presenta candidaturg a Presidente da
FEDERACION GALEGA DE AUTOMOBILISMO.

Adxiintase os avais requiridos polo artigo 7.2.b de dito regulamento.

o Domicilio a efectos de notificacidns:....
o Teléfono mdbil.......
o Lorveo electronico:.......
En Lalin, o 16 de decembro de 2022,
Asto ANTONIO RODRIGUEZ TROITINO"

E certo que a solicitude non se acompafiaba de ningunha declaracién na que se
manifestase expresamente que o candidato non tifia sido condenado por delitos contra
a facenda publica ou a Seguridade Social. Agora ben, tamén é certo que na solicitude o
recorrente manifestaba expresamente que daba cumprimento a todos os requisitos do
artigo 7.2 do regulamento electoral e, polo tanto, ao requisitoc de non ter sido
condenado por os indicados delitos.

O procedemento de proclamacién de candidatos 4 presencia non se inicia cunha
declaracién responsable como parece querer dar a entender a Xunta Electoral na acta
impugnada, sendn a través dunha solicitude de cada un dos candidatos. En consecuencia,
é perfectamente aplicable o réxime de subsanacién prevista no artigo 68 da Lei 39/2015,
de 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracidns publicas.
Polo tanto, se a Xunta Electoral consideraba que a solicitude do recorrente estaba
incompleta, tifia que haberlle outorgado ao recorrente un prazo de subsanacién. O feito
de que no calendario electoral non se contemple dita posibilidade non pode supor
descofiecer os mandatos da lei. A maior abastanza, compre sinalar que o calendario non
ten que recoller todos e cada un dos distintos fitos temporais que podan acontecer ao
longo do proceso electoral, sendn os fitos principais do devandito proceso.

Asi mesmo, consideramos que o posible defecto era perfectamente emendable porque o
momento en que ten que concorrer o cumprimento dos requisitos é na data das
eleccidns a presidencia, feito que terd lugar o 22 de xaneiro de 2023. Sobre esta cuestion
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a literalidade tanto do artigo 9 do Decreto 16/2018 como do artigo 7 do regulamento
electoral é inequivoca sen que sexa posible afastarse da sta literalidade dada a sua
claridade como pretende a Xunta Electoral coa interpretacién defendida na sua
resolucién agora recorrida.
Por tanto, a falta de requirimento da Xunta Electoral non se axustou a dereito.
A pesar de que a Xunta Electoral non fixo requirimento alglin, o certo é que o
recorrente, cando impugnou a slGa exclusién como candidato & presidencia na
proclamacién provisional de elixibles, incorporou unha declaracién responsable que
daba estrito cumprimento ao pretendido pola Xunta Electoral e que acreditaba, sen
xénero de dubida algunha, o cumprimento do requisito establecido na normativa
electoral..
En consecuencia, produciuse en todo caso a subsanacién do requisito con anterioridade
a que a Xunta Electoral adoitase unha decisién definitiva pois, de conformidade co artigo
36 do Decreto 16/2018, a Xunta Electoral non toma unha decisién definitiva sobre as
candidaturas & presidencia ata que se resolven as reclamacién presentadas contra a
proclamacién provisional de candidatos.
Polo tanto, tendo en conta todo o anterior, estimamos que o defecto foi corrixido coa
reclamacién & proclamacién provisional e, en consecuencia, a Xunta Electoral tifia que
haber proclamado como candidato & presidencia ao recorrente.
Sobre a posibilidade de emendar os defectos dunha solicitude antes de que se dite unha
resolucién definitiva no procedemento tense pronunciado o Tribunal Supremo. A Sala do
Contencioso-Administrativo do Tribunal Supremo, na sta Sentenza de 5 de novembro de
2019 (recurso de casacion 6806/2018) afirmou:
“En consecuencia, podemos afirmar que no hay inconveniente para admitir una
interpretacion amplia del inciso final del articulo 71 LRJPAC, acorde con el
principio antiformalista que inspira el ordenamiento, que permita entender que
salvo cuando concurran otros intereses protegibles y mientras que no tenga
lugar la declaracién expresa de desistimiento en los términos del articulo 42 de
la Ley 30/1992, el solicitante puede cumplimentar el requerimiento y subsanar
el defecto advertido inicialmente, dando lugar a la iniciacién y tramitacién del
procedimiento.
Esta jurisprudencia resulta plenamente aplicable al supuesto que nos ocupa y
determina la estimacion del recurso contencioso-administrativo y la anulacién de
las resoluciones administrativas impugnadas. La Administracién debié requerir a la
Corporacion Local para que subsanase el defecto advertido y no lo hizo. Tampoco
entendié que la ausencia de este documento pudiera quedar subsanada por la
posterior aportacién del citado Acuerdo Corporativo en el que se ratificaba la
decisién inicial del Alcalde, por lo que, en definitiva, negd la capacidad de
subsanacién de un defecto inicial antes de dictar la resolucién poniendo fin al
procedimiento, lo cual resulta contrario a la doctrina fijada en las SSTS n°
1862/2018, de 20 de diciembre (rec. 369/2018) y n° 1.342/2018, de 19 de julio (rec.
3662/2017).
Por ello, en respuesta a la cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, consistente en determinar si una solicitud, que, a
Juicio de la Administracion, no cumple con los requisitos que considera exigibles,
puede o no ser subsanada por el solicitante antes de que se dictela resolucidn
definitiva. La respuesta ha de ser afirmativa admitiéndose, de conformidad con lo
previsto en el art. 711 de la Ley 30/1992 y la jurisprudencia sentada en las SSTS n®
1862/2018, de 20 de diciembre (rec. 369/2018) y 1342/2018, de 19 de julio (rec.
3662/2017), la subsanacién de los defectos advertidos y la aportacién, de
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documentos a tal fin antes de que se dicte la resolucién definitiva, sin que la
Administracion al dictar su resolucién puede desconocer o prescindir de la
documentacion afiadida o incorporada".

Polo tanto, procede a estimacién do presente recurso, proclamando como candidato 3
presidencia da Federacién Galega de Automobilismo a don Antonio Rodriguez Troitifio.
En consecuencia,

O PLENO DO COMITE GALEGO DE XUSTIZA DEPORTIVA, por unanimidade, ACORDA
ESTIMAR o recurso formulado por don Alfonso Rodriguez Troitifio contra o acordo de 4
de xaneiro de 2023 da Xunta Electoral da Federacién Galega de Automobilismo de non
procldmalo como candidato & presidencia e, en consecuencia, proclamamos a don
Antonio Rodriguez Troitifio como candidato & presidencia da Federacién Galega de
Automobilismo.

RECURSOS

Contra o presente acordo non cabe recurso administrativo algin (artigo 63.7 Decreto
120/2013), se ben podera interpofierse recurso contencioso-administrativo ante os
Xulgados do Contencioso-Administrativo de Santiago de Compostela no prazo de dous
meses a contar dende o dia seguinte 6 da notificacién da presente resolucién, de
conformidade co establecido no artigo 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, requladora da
xurisdicién contencioso-administrativa.

Teresa Carrera Babarro, secretaria do Comité Galego de Xustiza Deportiva,
CERTIFICA

Que no Pleno do devandito Comité en sesidn celebrada o dia 17 de xaneiro de 2023 na
cidade de Santiago de Compostela, se acordou a referida resolucién, o que lle notifico a
Vd. na sla condicién de parte interesada para o seu debido cofiecemento e
cumprimento.

En Santiago de Compostela, na data da sinatura electrdnica.
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